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雇员行为准则 

1989 年，美国总统任命的联邦道德法律改革委员会建议，由一部适用所有行政部门雇员
的统一准则来取代各机构准则。根据这项建议，乔治·H·W·布什总统在 1989 年 4 月 12 日
签署了第 12674 号行政命令。该行政命令（后经第 12731 号行政命令修订）为行政部门
雇员制定了 14 项基本道德行为准则，并指令美国政府道德署（OGE）建立一套单一、全
面和清楚的行政部门道德行为准则。政府道德署在 1992 年 8 月 7 日公布了行政部门道德
行为准则。该规定于 1993 年 2 月 3 日生效，并被编入联邦法规第 5 卷第 2635 部分。 

注释：一些机构发布了本机构补充规定，以修订或补充联邦法规第 5 卷第 2635 部分。 

雇员行为准则摘要 

子部分 A – 总则 

子部分 A为其余的规定设立了框架。该部分包括定义，并为各机构在必要情况下作出补
充规定提供了授权。此外，该部分鼓励雇员向本机构道德官员咨询有关信息。其具体内容
还包括： 

• 重申了道德行为 14 条准则，并指示雇员在考虑规定没有具体阐述的情形时应用这
些准则；以及  

• 在出现利益冲突迹象的情况下，规定要求从掌握相关事实的、有理性的个人的角度
做出判断。  

子部分 B – 外来礼物 

子部分 B 禁止雇员利用其官方职务从被禁止的来源索要或者接受礼物。“被禁止的来源”包
括任何寻求与雇员所在机构进行业务往来或寻求该机构的官方行动，以及任何会受到该雇
员履行公职显著影响的人。例如，参与竞标联邦机构合同的公司或者寻求联邦机构拨款的
个人对于该雇员来说均属于被禁止的礼物来源。 
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“礼物”的定义包括几乎任何具有市场价值的物品。但是，定义不包括显然不属于礼物的物
品，比如可以通过公共渠道获得的折扣以及商业贷款。此外，定义也不包括某些并不重要
的物品，比如咖啡、油炸面包圈、贺卡以及礼券。 

禁止接受外部来源礼物的规定有一些例外。例如，在一些有限制的情况下，机构雇员可以
接受下列物品： 

• 从单一来源接受未经索要的每次市值不超过 20 美元的礼物，在每个日历年度内累
计不得超过 50 美元；  

• 因家庭关系或个人友谊赠送的礼物；  

• 免费出席多人参加的集会，比如出席费用由主办方承担的会议或招待会；以及  

• 国外履行公务期间在某些会议或活动上享用的食物、点心以及娱乐。  

该子部分还包括退还不能接受的礼物或为之支付费用的指导原则。  

子部分 C– 雇员之间的礼物 

子部分 C 禁止雇员之间：  

• 向上级给与或者索要礼物；或者  

• 接受工资较低的雇员的礼物，除非两名雇员属于私人朋友，且不属于上下级关系。  

该禁令包括下列例外： 

• 在偶尔情况下，雇员可以彼此给与或接受每次总额不超过 10美元的物品、办公室
共享的食品或点心、或者在家中请客。该例外可以适用于生日以及传统上馈赠礼物
的节日。  

• 在具有个人意义的不经常情况下，比如结婚，或者上下级关系终结的时候，比如退
休，雇员之间可以给与和接受适于此类场合的礼物。他们也可以通过自愿捐赠的方
式给与或索要象征性价值的集体礼物。  

子部分 D – 财务利益冲突 
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子部分 D包括两项规定，以解决财务利益和雇员公职之间的冲突。  

第一项规定称作“回避财务利益”。该规定禁止雇员以政府官员的身份参与其本人或其配偶、
未成年子女、雇员、或者其它几种具体规定的人员有财务利益的事务。例如，一家政府机
构的采购人员不能将该机构的电脑软件订单发给其妻子拥有的公司。该条款还包括回避以
外的替代方案。比如出售或者放弃冲突利益，或者获得法规豁免，使雇员得以履行某些具
体官方职务。 

第二项规定称为“被禁止的财务利益”。其中包括机构有权禁止雇员获得或保留某些财务利
益。 

按照子部分 D 的要求出售财务利益的雇员可以有资格推迟放弃资产的缴税负担。 

子部分 E – 履行职责的公正性 

除了子部分 D 的规定外，在一些其它情况下雇员不应履行公职，以避免公正性的丧失。
子部分 E 包括了两项回避条款，解决此类问题。 

第一项条款称为“个人和业务的关系”。该规定要求雇员在参与其公正性可能受到质疑的政
府事务之前，应该获得具体的授权。这项标准涵盖的具体事务包括： 

• 参与可能影响雇员家庭成员财务利益的事务，例如合同、拨款或者调查；或者  

• 和雇员有具体关系的个人属于当事人或者代理当事人。这可以包括最近的雇主、配
偶或未成年子女的雇主、与雇员拥有业务或财务关系的任何个人或者雇员寻求与其
产生此类关系的任何个人。  

在符合机构利益的情况下，雇员可以依照程序获得授权，参与此类事务。子部分 E设定
的程序必须适用于任何可能导致雇员公正性受到质疑的事务。 

第二项规定称为“从前雇主获得的特殊报酬”。该规定限制雇员参与某些涉及其前雇主的事
务。如果一名前雇主在雇员加入联邦公职前向其支付了超过一万美元的“特殊报酬”，该雇
员在两年内被禁止参与前雇主属于当事人或代理当事人的事务。 比如，董事会以个案处
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理的方式投票批准的 2 万 5 千美元报酬属于“特殊报酬”。而雇员按照设定的福利安排领取
的例行离职工资则不属于特殊报酬。  

子部分 F – 寻找其它工作 

子部分 F禁止雇员以官员身份参与某些具体事务，如果此类事务对该雇员求职的雇主或
者与该雇员有未来就业安排的个人的财务利益有直接和可预见的影响。 

“寻求就业”包括事实上的就业谈判，以及更为初始的求职尝试，比如主动发送个人简历。
但这类尝试并不包括： 

• 主动发送简历的接受方只会受到该雇员一般性规则制定工作的影响；  

• 要求就业申请或者回绝未经索要的聘任提议。在雇员或潜在雇主拒绝雇用的可能性
并终止所有洽谈之前，该雇员一般被认为仍在“寻求就业”。但是，如果主动发出简
历的接受方在两个月后仍未做出答复，则该雇员不再被视为“寻求就业”。 

子部分 G – 滥用职权 

子部分 G包括四项规定，旨在确保雇员避免滥用职权。具体规定如下： 

• 禁止雇员利用公职为其本人谋取私利，或者为朋友、家属、或者有非官方联系的人
谋取私利，或者为任何产品、服务或企业代言；  

• 禁止雇员使用非公共信息参与财务交易，或者纵容以不当方式使用非公共信息谋取
私利；  

• 要求雇员履行捍卫和维护政府财产，以及只为授权目的动用政府财产的职责；以及  

• 禁止雇员在公务时间从事诚实履行公职之外的活动，并禁止雇员鼓励或要求下属在
公务时间内进行未经授权的活动。  

子部分 H – 外部活动 

子部分 H对雇员参与外部活动，包括外部就业做出规定。这些条款补充了规定的其他条
款。该部分包括：  
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• 可能限制某些外部活动的法规摘要和一项宪法条款；  

• 禁止雇员参与和公务有冲突的外部活动的规定；  

• 各机构要求雇员在参与外部活动前必须获得批准的授权；  

• 适用某些总统任命官员和非职业雇员的外部收入禁令；  

• 在美国政府作为当事人或者拥有直接和重大利益的某些诉讼程序中，禁止雇员担任
专家证人，除非是代表美国政府；  

• 禁止雇员因从事与公职有关的教学、演讲或写作等行为收取报酬；  

• 对以个人身份募款设限；以及  

• 要求雇员履行其正当的财务义务。  

子部分 I – 相关的法定权限 

子部分 I列举了与雇员行为相关的其他法规参考。  
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